2.1-90.8

Rectoria

RESOLUCION RECTORAL No, U 4 4 ) DE 2023
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Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion.

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA, en uso de sus atribuciones legales y

estatutarias del Acuerdo 0105 de 1993, asi como las conferidas en el Acuerdo Superior N°

064 de 2008, y

Frente

CONSIDERANDO

La Universidad del Cauca es un ente auténomo, conforme el articulo 69 de |a
Constitucién Politica, la cual se rige por las normas contenidas en el capitulo VI de la
Ley 30 de 1992 o Ley de la Educacién superior y por el Acuerdo 064 de 2008,
contentivo del Estatuto de Contratacién Institucional.

Mediante Reselucién R- No. 1078 del 03 de noviembre del 2022, se ordené la apertura
de un procedimiento administrativo contractual para recibir ofertas y adjudicar el
contrato cuyo objeto es: “CONTRATAR LAS OBRAS DE ADECUACIONES FiSICAS
E INSTALACIONES ELECTRICAS PARA MEJORAR LOS ESPACIOS DE LOS
LABORATORIOS DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y ESPACIOS ADMINISTRATIVOS,
DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA EN
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO “CONFORMACION DE UN CENTRO
DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA INNOVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, conforme a las
especificaciones establecidas en la convocatoria publica No. 040 de 2022.

Surtidas las etapas del proceso de oferta publica, acogiendo la recomendacién de Ia
Junta de Licitaciones y Contratos, de conformidad con el resultado de la evaluacion
técnica se concluyé que ninguno de los oferentes cumplia con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones de |a Convocatoria Publica No. 040 de 2022,
lo que impedia la seleccion objetiva de la oferta mas favorable para la entidad.

Por lo anterior, mediante Resolucién Rectoral No. 1246 del 22 de diciembre de 2022
se declar6 desierto el proceso adelantado mediante Convocatoria Publica No. 040 de
2022, la cual fue notificada a todos los oferentes.

El seiior JUAN CARLOS MARTINEZ ERAZO, present6 recurso de reposicién en
contra de la Resolucién Rectoral No.1246 del 22 de diciembre de 2022, mediante
documento radicado a través de correo electronico del 25 de enero de 2023, en donde
expuso las razones de inconformidad con la decisién, en virtud de lo cual se procede
a resolver.

I ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

a la decision adoptada en la Resolucién Rectoral No. 1246 del 22 de diciembre de

2022, el recurrente expuso sus razones de inconformidad bajo los argumentos que se
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1. Manifiesta que la entidad incurri6 en una indebida valoracién de los elementos que
presenté para la acreditacion de su experiencia, en donde precisa que en el informe de
evaluacion inicial del 18 de noviembre de 2022 fue calificado no habil por el requisito
habilitante correspondiente la certificacion de seguridad y salud en el trabajo, el cual
subsané el 22 de noviembre de ese mismo afio, y que “(...) en lo referente a la experiencia
especifica del proponente quedé habil desde un comienzo, anexo documentos de
evaluacion técnico y VTEE.”

Cuestiona entonces que en informe de evaluacién final publicado el 25 de noviembre de
2022 se le haya declarado no habil por no cumplir con la experiencia especifica exigida
en el pliego de condiciones, la cual, si cumplia en el informe de evaluacién inicial, por lo
que considera que “(...) en este informe final se evidencia la manera errénea como se
vuelve y califica mi experiencia especifica aportada para el proceso. Experiencia
especifica que para ser tenida en cuenta como hébil debe estar enmarcada en las dos
alternativas exigidas en el pliego de condiciones de acuerdo al siguiente enunciado.

“..)

Con el fin de verificar la experiencia especifica para la contratacién del objeto de
la presente convocatoria, el proponente debe certificar la efjecucion de: MAXIMO
TRES (03) CONTRATOS de obra civil cuyo objeto sea la construccién y
adecuacion y/o reparacion y mantenimiento de edificaciones institucionales.”

De acuerdo al recurrente, solo existian dos opciones explicitas permitidas por el pliego de
condiciones definitivo para la acreditacién de la experiencia, a saber:

a) Construccién y adecuacién

y/o
b) Reparacién y mantenimiento

Respecto de las cuales el sefior MARTINEZ ERAZO precisa que:

La conjuncion Y/O la real academia espafiola dice que se utiliza para hacer explicita
la posibilidad de elegir entre la suma o alternativa de dos opciones. Cuando aporto
mi experiencia especifica en el proceso y cuyo objeto dice:

‘REALIZAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS NECESARIAS PARA LA
ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES FISICAS DE LA
INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO AL
REGLAMENTO TECNICO SOBRE LOS REQUISITOS SANITARIOS QUE DEBEN
CUMPLIR PARA LA FABRICACION, ELABORACION, HIDRATACION, ENVASE,
ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, TRANSPORTE, COMERCIALIZACION,
EXPENDIO, EXPORTACION E IMPORTACION DE BEBIDAS ALCOHOICAS
DESTINADAS PARA CONSUMO HUMANO"

Como proponente y de acuerdo a mi experiencia certificada en obras de ingenieria
civil hago uso de la alternativa b) Reparacién y mantenimiento, es decir escojo una
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En el objeto del contrato aportado para acreditar experiencia especifica en el proceso,
aparecen las palabras REPARACION Y MANTENIMIENTO que estin en |la
alternativa b) que hace parte del pliego de condiciones definitivo del proceso en el
numeral 2.1.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.
En referencia al punto 11 de la resolucién 1245 de diciembre 22 de 2022 manifiesto
que si bien el uso de la conjuncién Y/O entre las dos alternativas para certificar
experiencia especifica por un proponente en el proceso dadas en el pliego definitivo,
esta conjuncion permite tener una tercera alternativa implicita para acreditar
experiencia que seria como se explicé atras la sumatoria de las alternativas a) y b)
que daria como resultado la alfernativa c) Construccién y adecuacién y Reparacion
y Mantenimiento (Alternativa que no esté en el pliego de condiciones definitivo y que
el comité evaluador del proceso en la resolucién No. 1245 del 22 de Diciembre del
2022 la coloca como explicita)
(-]
Manifiesto que al aportar el contrato con la ILC, estoy acogiéndome a la alternativa b)
del pliego de condiciones definitivo para acreditar y cumplir con la experiencia
especifica exigida. Por lo tanto resulta ilégico manifestar que los documentos
aportados no se evidencia la experiencia en construccién cuando en ningtin momento
estoy haciendo uso de la alternativa c) resultado de sumar las alternativas a) yb)
accion permitida por la entidad al utilizar la conjuncién Y/0. (...)

2. Plantea también que ha visto vulnerado su derecho al debido proceso en el proceder
contractual de la Administracién Universitaria, sustentado en referencias
jurisprudenciales y académicas en virtud de las cuales indica los pardmetros para la
garantia de éste derecho ligado segtin el reclamo del sefior MARTINEZ ERAZO, al
Principio de Respeto al Acto Propio y al de Confianza Legitima, los cuales también
considera conculcados porque segln su razonamiento “(...) sin mayor argumentacién o
planteamientos anexos innecesarios, la cronologia de los hechos en cuanto a los
informes de evaluacién y su inexplicable y atin no aclarada, variacién o mutacién en estar
calificado como HABILITADO con la acreditacion del factor de EXPERIENCIA para el
informe inicial del 18 de noviembre de 2022 y, como por parte de hermenéutica
anfibolégica, para el informe del 25 de noviembre de 2022, la entidad decide —se
desconoce como o e porqué vélido-, decide que la experiencia (que no se puede cambiar
en la realidad material puesto es un hecho dado en el pasado) ya no cumple, partiendo
de los mismos soportes, constancias o certificaciones que habian sido aportadas para el
examen del informe inicial.”

Alude ademas que “(...) es evidente que la Universidad no sélo afecté el debido proceso
administrativo contractual, sino que, ademads, vulneré sus propios postulados, lo que es
mas grave aln, por cuanto con ello transgredié los principios de transparencia y
publicidad contractual, principios a los que, ademas, esta sometida la entidad convocante
¥, conella, TODOS Y CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, FUNCIONARIOS
Y/O CONTRATISTAS que intervienen en los procesos contractuales y, por tanto, deben
estar ajenos a cualquier accion u omisién que implique un abuso del derecho (...)"; para
terminar este punto de su argumentacion con la referencia a un analisis abordado por la
Universidad Externado de Colombia, bajo el enunciado 1.1. La corrupcién en la
contratacion, en el que resalta los siguientes apartados del texto que se transcribe:
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(...)

En pocas palabras, para garantizar el aprovisionamiento de bienes v servicios a
los ciudadanos, la Administracién esta llamada a efecutar los recursos que tiene
a _su cargo; es por eso que necesita la colaboraciéon de los particulares, y
producto de esa necesidad surqe la relacidn contractual entre el particular y la
Administracion??. Al respecto, en sentencia C-932 de 2007, la Corte
Constitucional reconoce la finalidad del contrato estatal, laimportancia implicita
de la actividad contractual y el rol indispensable del particular que contrata con
la Administracién. En ese sentido, la Corte expreso:

el contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale
el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicio a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas®.

()

A la vez, identifica que son tres los elementos que componen la corrupcién en cada
una de las fases de la contratacién publica: a) un elemento interno, qgue se manifiesta
en la formacion de la voluntad de fa Administracién "hay corrupcion cuando el interés
personal de quien toma decisiones en el &mbito piiblico sustituye la objetividad en el
gjercicio del poder”; b) un elemento adjetivo, donde se presenta el abuso del
poder, que implica la_expedicion de actos administrativos preconfractuales
irrequlares o la celebracién misma de contratos estatales corruptos;, y c¢) un
aspecto material, que se da en la etapa de ejecucién del contrato Y que tiene como
finalidad obtener beneficios a cargo del presupuesto piiblico’Z.

Respecto de los elementos precedentes, conviene precisar en relacién con el
elemento interno que no siempre la corrupcién se presenta per se desde el interior o
con participacion de funcionarios de las entidades; el elemento adjetivo senala la
expedicion de actos administrativos precontractuales irrequlares o Ja
celebracién misma de contratos corruptos, sin embargo, una vez més, es necesario
precisar que el solo hecho de que un contrato se vea afectado por actos de corrupcioén
no lleva implicita la presuncién de participacién de un funcionario.

Advierte entonces el recurrente la transgresion del debido proceso, los principios d
transparencia y publicidad, bajo el supuesto de que la Entidad a través de sus
colaboradores incurrieron en abuso del derecho, soportando su argumento en
referencias académicas resaltadas en negrita y subrayado, en las que se lee que uno de
los elementos de la corrupcién es el abuso de poder que implica la expedicion de actos
administrativos precontractuales irregulares, sin embargo, no aporta elementos
probatorios, ni razones de hecho y derecho que permitan acreditar sus inferencias.

3. Dentro de sus argumentos, también refiere el sefior JUAN CARLOS MARTINEZ ERAZO,
al papel de los Principio de Trasparencia y Publicidad en el marco de la Contratacién
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El principio de transparencia invita a quienes intervienen en los procesos de
seleccion a actuar de manera clara, piblica e imparcial, con el fin de
garantizar la_iqualdad de oportunidades v la_seleccion objetiva. La
furisprudencia vy la doctrina han dotado de contenido este principio
indicando que tienen distintas manifestaciones, como, por ejemplo: a) la
garantia de aplicacién de la reqla general de seleccion de contratistas del
Estado_como la licitacién publica y, en todo caso, la definicién de
modalidades de seleccién como la seleccién abreviada y_el concurso de
méritos para garantizar la escoqgencia de la mejor propuesta: b) el definir
requisitos minimos objetivos necesarios para participar en un proceso de
seleccién®'; y ¢) el establecer reglas objetivas, claras y completas que
permitan confeccionar las ofertas de los proponentes y, en _ese sentido,
garanticen la escogencia de la propuesta mas favorable, entre otros.

Ahora bien, el principio de publicidad®?en el terreno de la contratacién estatal
encuentra casi siempre su desarrollo al interior del principio de
transparencia; sin embargo, con el tiempo, este principio ha tomado fuerza
Y _protagonismo_de manera independiente. El Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de la Contencioso Administrativo establece gue

en virtud del principio publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico
v a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie
peticion _alquna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién de conformidad con los dispuesto en este Cddigo?3.

()

Bajo los argumentos anteriormente expuestos, el recurrente solicité que se revoque en su
integralidad la Resolucion Rectoral No. 1246 del 22 de diciembre de 2022.

1. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER EL RECURSO DE REPOSICION
2.1. DE LA OPORTUNIDAD EN LA INTERPOICION DEL RECURSO.

Conforme obra en constancia de notificacién personal suscrita por la Dra. Laura Ismenia
Castellanos vivas — Secretaria General de la Universidad en calidad de funcionaria que
efectud la notificacion personal y el sefior Juan Carlos Martinez Erazo, el dia 23 de
diciembre de 2022 quedd debidamente notificada la Resolucién Rectoral No. 1246 del 22
de diciembre de 2022, por medio de la cual se declaré desierto el proceso adelantado
mediante Convocatoria Publica No. 040 de 2022.

Conforme la misma constancia de notificaciéon personal lo dispuso en una nota, la
contabilizacion del termino para la interposicién del recurso de reposicion iniciarian el 12
deenero de 2023, considerando el periodo de vacaciones colectivas de la Universidad
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del Cauca. Asi las cosas, el termino para la interposicién del recurso de reposicion vencia
el 25 de enero de 2023, fecha en la que efectivamente el sefior Juan Carlos Martinez
Erazo radicé mediante correo electrénico, el documento con el que recurrié la decision
adoptada mediante Resolucién Rectoral 1246 del 22 de diciembre de 2022, cumpliendo
con los términos previstos en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. LAS RAZONES DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE

De los argumentos expresados por el sefior JUAN CARLOS MARTINEZ ERAZO al momento
de sustentar el recurso de reposicién contra la Resolucién Rectoral No.1246 del 22 de
diciembre de 2022, se sintetizan los motivos de inconformidad contra la decision recurrida y
se pronuncia la administracién respecto de cada uno.

a. Indebida valoracién de elementos presentados por el proponente en cuestion
de su experiencia

El recurrente justifica la indebida valoracién de los documentos que aporté para la
acreditacion de su experiencia especifica, al considerar que la literalidad del pliego de
condiciones definitivo permitia solamente dos alternativas para la acreditacién de este
requisito:

1. Construccién y adecuacion
ylo
2. Reparacién y mantenimiento

Y que bajo esa circunstancia se acogi6 a la segunda opcién para acreditar su experiencia
especifica con un contrato que en su objeto establecia: “REALIZAR LAS REPARACIONES
LOCATIVAS NECESARIAS PARA LA ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES FISICAS DE LA INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA CON EL FIN DE
DAR CUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO TECNICO SOBRE LOS REQUISITOS
SANITARIOS QUE DEBEN CUMPLIR PARA LA FABRICACION |, ELABORACION,
HIDRATACION, ENVASE, ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION, TRANSPORTE,
COMERCIALIZACION, EXPENDIO, EXPORTACION E IMPORTACION DE BEBIDAS
ALCOHOICAS DESTINADAS PARA CONSUMO HUMANO", respecto a lo cual, conforme la
interpretacion literal que en su momento realizé el equipo de apoyo a la evaluacion del
componente técnico del proceso, el pliego establecia tres alternativas que incluia las dos que
sefiala el recurrente, y una tercera que permitia la integracion de la alternativa 1 y 2, es decir
construccion y adecuacién y reparacién y mantenimiento.

Bajo este criterio, el equipo evaluador del componente técnico consideré que cada una de
las tres opciones demandaba la concurrencia de las actividades en ellas contenidas, es decir,
que si era la opcién uno, el contrato aportado por el oferente debia incluir las actividades
construccion y adecuacion, para la opcién dos las de reparacién y mantenimiento y para la
opciodn tres, la sumatoria de las cuatro actividades previstas en las opciones 1 y 2, asi:
construccion y adecuacion y reparacién y mantenimiento, en donde la precisién y/o
solamente resulta como alternativa entre las opciones 1y 2, pero la y en las alternativas 1, 2
y 3 que implemento el equipo de apoyo a la evaluacion técnica, refiere a una conjuncién
copulatjva, definida por la Real Academia de la Lengua Espafiola como aquella conjuncion
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coordinante que forma conjuntos cuyos elementos se suman. Y es una conjuncion
copulativa’.

Interpretacién que determind para que en el informe de evaluacion final y bajo el analisis de
la observacién que al informe de evaluacién inicial presentd el oferente OSCAR EDUARDO
RUIZ VIDAL, se concluyera que el contrato que el sefior JUAN CARLOS MARTINEZ ERAZO
ejecutd para la Industria Licorera del Cauca, no cumplia con el requisito literal del pliego de
condiciones, pues de los documentos aportados no se evidencia la experiencia en
construccion.

En esta instancia, bajo una nueva revision del expediente del proceso de Convocatoria
Pulblica No. 040 de 2022, se logra evidenciar que, si bien el pliego de condiciones definitivo
instituy6 las condiciones del proceso de seleccién, en su aplicacion practica, real y concreta
la interpretacion para la evaluacién del requisito habilitante de experiencia especifica del
proponente previsto en el numeral 2.3.1, induce no solo al rigor de la exegesis, sino también
a una posible antinomia al exigir la concurrencia en un mismo objeto bien sea de construccion
y adecuacion, la de reparacién y mantenimiento o la de las 4 actividades, pues bajo esos
preceptos el resultado es que la seleccion objetiva y la satisfaccién del interés general se
supeditan a un requisito formal, que debe ser analizado y valorado en relacion con el objeto
de la Convocatoria Publica No. 040 de 2022 que consiste en CONTRATAR LAS OBRAS DE
ADECUACIONES FiSICAS E INSTALACIONES ELECTRICAS PARA MEJORAR LOS
ESPACIOS DE LOS LABORATORIOS DE SUELOS Y PAVIMENTOS Y ESPACIOS
ADMINISTRATIVOS, DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD DEL
CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO “CONFORMACION DE UN
CENTRO DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA INNOVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”, y no solo eso, dicha
valoracion debe corresponder a la integralidad del requisito que establece:

2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

Con el fin de verificar la experiencia especifica para la contratacién del objeto de la
presente
convocatoria, el proponente debe certificar la ejecucién de:

MAXIMO TRES (03) CONTRATOS de obra civil, cuyo objeto sea la construccion y
adecuacion y/o reparacién y mantenimiento de edificaciones publicas. La sumatoria del
valor actualizado de los contratos aportados debe ser por una cuantia igual o superior al
presupuesto oficial de la presente convocatoria, relacionada con el criterio de VALOR
TOTAL EJECUTADO (VTE).

La experiencia especifica se acreditard mediante la presentacién de las correspondientes
actas de liquidacién y/o actas de recibo final y/o certificaciones suscritas por el
representante legal o quien tenga por decreto o documento similar la asiqnacién de sus
funciones en la entidad territorial y en las que sea posible verificar las aclividades

ejecutadas.
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Los contratos deberan haber sido suscritos por el oferente ya sea individualmente o en
consorcio o unién temporal con entidades publicas o privadas, éstas dltimas
necesariamente deberan ser personas juridicas.

Los contratos que aporte el oferente para demostrar su experiencia especifica, deberan
haberse ejecutado v liquidado antes del cierre de la presente convocatoria v deberan
contener como minimo N° del contrato, entidad contratante, objeto_del contrato,
fecha de inicio, fecha de finalizacién y valor total ejecutado, las_actividades
ejecutadas y su precio, y el porcentaje de participacion cuando se haya ejecutado en
forma asociativa. De no contener la informacién, podra ser complementada con otro
documento firmado por el contratante.

Si existiese en los documentos que acrediten la experiencia, nota o salvedades que
indiquen directamente inconformidades o insatisfaccién con el recibo del objeto del
contrato, la entidad no considerara valida esa experiencia.

La Universidad del Cauca se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada
por el

proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.
(Subrayado y negrita fuera del texto original) (...)

Como se observa, el requisito de experiencia especifica mediante la ejecucién de maximo
tres contratos que tengan por objeto la construccién y adecuacién y/o reparacién y
mantenimiento de edificaciones publicas, no se agota en el mero acto de verificacion del
objeto, pues ademads, los contratos aportados individualmente o su sumatoria deben
corresponder a una cuantia igual o superior al presupuesto oficial de la convocatoria, y
notese como se complementa el requisito cuando se exige que: La experiencia especifica
se acreditara mediante la presentacién de las correspondientes actas de liguidacion y/o
actas de recibo final y/o certificaciones suscritas por el representante legal o quien tenga por
decreto o documento similar la asignacién de sus funciones en la entidad territorial y en las
que sea posible verificar las actividades ejecutadas, lo cual indica que la valoracién de
los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica demandaba la revision de las
actividades ejecutadas que dan alcance al objeto contractual.

Siendo asi, bajo éste razonamiento encontramos que la finalidad del proceso de seleccién
expresada en el objeto de la Convocatoria Publica 040 de 2022, es la adecuacién fisica e
instalaciones eléctricas que permitan mejorar los espacios de los laboratorios de suelos y
pavimentos de la facultad de Ingenieria Civil de la Universidad del Cauca, en el marco del
proyecto denominado: CONFORMACION DE UN CENTRO DE DESARROLLO
TECNOLOGICO PARA LA INNOVACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, financiado con recursos del Sistema General de Regalias,
el cual busca fortalecer el ejercicio de la academia desde la docencia, la investigacion y la
innovacion, puestas al servicio de la sociedad. Es claro que el objeto del proceso, el cual
corresponde al del contrato a celebrarse, establece un parametro para determinar el enfoque
de experiencia de los oferentes que participan en la convocatoria publica, razén por la que,
ante la posible contradiccién, ambigiiedad o confusién que pueda presentar la exigencia del
requisito de experiencia especifica del proponente establecido en el numeral 2.3.1 del pliego
iciones definitivo, la valoracién de los documentos que para su acreditacién aportaron
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los oferentes, debe realizarse bajo un criterio hermenéutico de interpretacién que permita
asegurar la armonia del requisito exigido con la finalidad misma que persigue la
administracién universitaria con el objeto de la contratacién.

Lo anterior es posible y procedente considerando en primer lugar que, el articulo 6 del
Acuerdo 064 de 2008 por el cual se establece el Estatuto de Contratacién de |a Universidad
del Cauca, prevé la posibilidad de aplicar las reglas de interpretacién de la contratacion, y
adicionalmente en el articulo 90 dispuso como regulacién complementaria en cuanto sea
compatible, lo previsto en la Ley 80 de 1993, la cual establece la posibilidad de aplicar las
reglas de interpretacion de la contratacion en sus articulos 23 y 25, asi:

ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollarén con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion,
los principios generales del derecho v los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:
)

2° Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera
que no den ocasién a sequir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de |a inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

(Subrayado fuera del texto original)

En concordancia con la jurisprudencia del Consejo de Estado, en la gque de manera pacifica
se ha sefalado que:

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION
C Sentencia del 24 de julio de 2013, radicacién nimero: 05001-23-31-000-1998-00833-
01(25642):

De alli que haya lugar a diferenciar entre la potestad discrecional de la administracion,
de la facultad de interpretacién o hermenéutica, esta dltima permitida no sélo por la
ley —de manera expresa— sino_necesaria para llenar los vacios o laqunas que se
presenten en el pliego o, en su defecto, las antinomias que puedan desprenderse del
texto, exégesis que estard cefiida a los principios generales del derecho (pdblico v
privado), a los de la funcién administrativa, a la finalidad del pliego, v a la proteccién
del interés general. Como se aprecia, la ley avala la posibilidad de que la
administracion interprete el pliego de condiciones, con miras a que ciertas
formalidades no sacrifiquen la eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del
contratista; corresponderd, por ende, a la entidad respectiva la valoracién de la
respectiva disposicién para determinar si el requisito inobservado es sustancial o
simplemente formal y, por lo tanto, si es posible su subsanacién sin afectar los
principios de igualdad y de sefeccién objetiva. Asi_las cosas, los plieqos de
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condiciones al_estar contenidos en un acto juridico mixto que, en cierto modo,
contienen descripciones generales —sin que ello lo convierta en un reglamento— para
que se surta el proceso de seleccion, es posible que sea viable su hermenéutica o
Interpretacion, bien porque se hace necesario para solucionar un problema
estrictamente formal de una propuesta —y por consiquiente determinar su
admisibilidad y evaluacién— ora porque es preciso determinar e/ contenido v alcance
de una de las clausulas o disposiciones fijadas. (Subrayado fuera del texto original)

De otra parte, también ha precisado la jurisprudencia que, una cosa es modificar al arbitrio
de la entidad las reglas que previamente fij6 en el pliego de condiciones, y otra la posibilidad
de interpretacion de las mismas, asi:

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION
C Sentencia del 2 de julio de 2021, radicacién numero: 41001-23-31-000-2001-01484-
01(51910)

Por su parte, esta Sala ha predicado la fuerza vinculante del pliego de condiciones,
calificandolo como la “ley del contrato”, al punto de afirmar que ‘frente a una
contradiccion entre el pliego y el contrato, habré de prevalecer aquél”. De esta manera,
la intangibilidad del pliego, ha dicho desde antafio en su Jurisprudencia, funge como
garantia de “la efectividad de los derechos y obligaciones previstos para los futuros
co-contratantes”. Y mdés recientemente ha denotado que dicha intangibilidad se
impone en desarrollo de los principios que rigen la licitacion, tales como el de iqualdad,
transparencia y de seleccion objetiva del contratista, bajo el entendido de que seria

abiertamente violatorio de los mismos, que la entidad modificara, a su arbitrio, las
reglas de la seleccién

Con base en lo expuesto, la Sala, siguiendo la Jjurisprudencia de la Subseccién,
considera que las reglas contenidas en los pliegos de condiciones que adolecen de
falencias por vacios o por contradiccién se pueden interoretar con Sujecion a los
principios generales del derecho (publico y privado). a los de la funcién administrativa,
a la finalidad del pliego, v a la proteccion del interés general, todo ello al tenor de lo
prescrito por el articulo 23 de la Ley 80 de 1993. (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior se colige que de existir ambigiiedad o contradiccién en la interpretacion del
pliego de condiciones, desde un criterio hermenéutico, es factible que los requisitos exigidos
bajo un criterio formal no sustancial, puedan valorarse de una manera integradora, finalista
y coherente con la necesidad que se requiere satisfacer a través del proceso de seleccidn,
comprendiendo para tales efectos que el pliego de condiciones definitivo es ley para las
partes y como tal, también es procedente aplicar los criterios de interpretacién de la ley
previstos en el Cédigo Civil, que para el caso concreto serian los siguientes:

ARTICULO 25. <INTERPRETACION POR EL LEGISLADOR>. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible, apartes tachados INEXEQUIBLES> La
interpretacion que se hace con-auteridad para fijar el sentido de una ley oscura, de
una manera general, séle corresponde al legislador.

ARTICULO 26. <INTERPRETACION DOCTRINALS>, Los jueces y los funcionarios
publicos, en la aplicacion de las leyes a los casos particulares y en los negocios
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administrativos, las interpretan por via de doctrina, en busca de su verdadero sentido,
asi como los particulares emplean su propio criterio para acomodar las
determinaciones generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares.

ARTICULO 30. <INTERPRETACION POR CONTEXTO>. El contexto de la le y servird

para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas
ellas la debida correspondencia y armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo asunto.

ARTICULO 32. <CRITERIOS SUBSIDIARIOS DE INTERPRETACION>. En los
casos a que no pudieren aplicarse las reglas de interpretacién anteriores, se
interpretaran los pasajes oscuros o contradictorios del modo que mas conforme
parezca al espiritu general de la legislacién y a la equidad natural.

En este orden de ideas, es necesario precisar que de acuerdo a lo dispuesto por el pliego de
condiciones definitivo en la Convocatoria Publica No.040 de 2022, las normas aplicables y
los criterios jurisprudenciales que de manera pacifica ha dispuesto el Consejo de Estado, es
procedente la aplicacién del criterio hermenéutico para la interpretacién del pliego y la
valoracion del requisito de experiencia especifica del proponente, pues en primera medida se
trata de un requisito formal no requerido para la comparacion o ponderacion de las ofertas, y
en segunda medida, porque la interpretacion no modifica el requisito exigido, sino que
propende para que su interpretacion guarde armonia con la integralidad del mismo, es decir
que incluye la valoracion del objeto y las actividades de los contratos gque los oferentes
aportan para acreditar experiencia, y que ante la posible contradiccion, ésta sea aclarada
desde la finalidad de la exigencia en relacion con la del objeto del proceso, de tal suerte que
en todo caso primen los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia, igualdad vy la
primacia del interés general sobre el particular.

Conforme lo expuesto, se procedera a revocar en su totalidad la Resolucién Rectoral 1246
del 22 de diciembre de 2022, y en su lugar se ordenara a la Junta de Licitaciones y Contratos
de la Universidad del Cauca, para que con apoyo del equipo técnico de evaluacion de las
ofertas, se evalle bajo los presupuestos antes sefialados el requisito de experiencia
especifica previsto en el numeral 3.2.1 de todos los proponentes que presentaron sus ofertas
dentro de la Convocatoria Publica No. 040 de 2022.

b. Del debido proceso en materia o el proceder contractual, el principio de respeto
al acto propio, el principio de confianza legitima y la corrupcién en la
contratacién.

Contrario a lo que el recurrente expone, la Administracion Universitaria le ha garantizado el
Debido proceso asi como a los demas oferentes dentro de la Convocatoria Publica No. 40 de
2022, pues de acuerdo a cada etapa del proceso se les ha permitido participar desde la
presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, se ha dado la debida
publicidad a los documentos del proceso incluidos los informes de evaluacion inicial y final,
particularmente, en la audiencia publica de adjudicacién realizada el 28 de noviembre de

22, reglizada de manera verbal y presencial en las Instalaciones de la Vicerrectoria
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Administrativa, se respondié la solicitud presentada por el oferente ese mismo dia bajo
radicado No. 016840, explicandole las razones que motivaron la decision de la Junta de
Licitaciones y Contratos de determinarlo como no habil en el informe final y la consecuente
declaratoria de desierto del proceso, en donde en todo caso se le preciso lo siguiente:

- Elinforme de avaluacién inicial, como su nombre lo indica, no es definitivo, es preliminar
en el entendido de que es objeto de observaciones por los participes en la Convocatoria
Publica.

- Enla misma diligencia se le informé que con ocasion de la observacion presentada por el
oferente Oscar Eduardo Ruiz Vidal, el equipo de apoyo a la evaluacion técnica
nuevamente se ve conminado a la verificacion de los requisitos para la acreditacién de la
experiencia especifica, encontrando que las opciones de interpretacion literal del requisito
previsto en el numeral 2.3.1, solamente permitia tres opciones de interpretacién para el
cumplimiento del requisito, a saber:

a) Construccion y adecuacion,
0
b) Reparacion y mantenimiento,
o
c) Construccion y adecuacién y reparaciéon y mantenimiento.

Considerando que esta interpretacién literal del pliego de condiciones definitivo fue el criterio
homogéneo para la evaluacién de todas las ofertas, con ocasion de la observacién
presentada por el oferente referido, la entidad logré verificar que incurria en un error al haber
habilitado técnicamente su propuesta aun cuando no cumplia con el sentido literal del
requisito aplicado abajo criterios de igualdad, transparencia y seleccién objetiva a los demas
participantes, por lo que la Junta de Licitaciones y Contratos consideré corregir el error
determinado entonces en el informe final que su propuesta era no habil.

En esa misma diligencia, se le otorgd la oportunidad de ejercer su derecho de contradiccion,
en ejercicio del cual, de manera verbal manifesté su inconformidad y afirmé conocer la
existencia de presuntos actos de corrupcién, de los cuales se desconoce si ha interpuesto
las respectivas denuncias o si ha remitido las pruebas de sus afirmaciones ante las
autoridades competentes.

De otra parte, y considerando que pretende asignarle atribuciones juridicas que no le
corresponden al informe de evaluacién inicial, al pretender que se le reconozca un alcance
juridico creador de derechos, es necesario aclarar con precision juridico conceptual, cual es
la naturaleza de ese acto, del que no pueden derivarse ni si quiera meras expectativas, en
tanto que por su naturaleza como acto de tramite, el ordenador del gasto tiene las facultades
de acogerlo o rechazarlo, de conformidad con lo que la reiterada y pacifica jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido: “(...) el informe de evaluacién y calificacién de las
propuestas se constituye en un acto de tramite, pues no consolida una situacioén juridica en
favor del proponente y tampoco pone fin al proceso de seleccidn respectiva, siendo entonces
el acto de adjudicacién el acto definitivo, pues por medio de éste se consolida la nueva
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situacion juridica en favor del proponer;z‘e ¥ pone fin al respectivo proceso de seleccién’.
(Subrayado fuera del texto original)

Por lo anterior, no es factible atribuirle al informe de evaluacion la capacidad juridica de crear
una situacion particular, concreta y definida a favor del recurrente, asi como tampoco puede
aducir que la Administraciéon Universitaria ha obrado en contravia de la confianza legitima
porque que no se le ha generado ninguna expectativa ni situacion de hecho o de derecho,
por lo que no puede sujetarse a la Administracién Universitaria a un acto que no tiene fuerza
ejecutoria.

Aunado a lo anterior, refiere también el sefior JUAN CARLOS MARTINEZ a través de
referencias jurisprudenciales y académicas, que el supuesto abuso de poder del que acusa
a la Administracion Universitaria, es un elemento que desencadena en actos de corrupcién,
lo que sumado a las manifestaciones verbales que ante funcionaros y contratistas de la
Universidad del Cauca ha realizado afirmando ser conocedor de presuntos actos de
corrupcion en torno a la Convocatoria Publica No. 040 de 2022, es pertinente que en esta
instancia se le recuerde que de conformidad con el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Penal le asiste el DEBER DE DENUNCAR los delitos de los que tenga conocimiento, razén
por la que se le exhorta para que haga las denuncias a que haya lugar ante las autoridades
competentes.

A efectos de lo anterior, se pone a su disposicion los canales que dentro del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano ha dispuesto la Universidad del Cauca,
disponibles en los siguientes links:

https://www.unicauca.edu.co/version P/informacion-y-ayudas/quejas-anticorrupcion
http://www.unicauca.edu.co/versionP/plan-anticorrupcion-atencion-al-ciudadano

Sin perjuicio de la posibilidad de que acuda directamente ante las siguientes:

Oficina de Control Interno Disciplinario de la Universidad del Cauca ubicada en la Calle 5 No.
4-70 Popayan — Cauca.

Fiscalia General de la Naci6n, la cual ha dispuesto de un Centro de Contacto a través de |a
linea nacional 018000919748, desde su celular marcando 122, por la linea local en Bogota
5702000 opcién 7 o al correo electronico hechoscorrupcion@fiscalia.gov.co.

Departamento Nacional de Planeacion, el cual ha dispuesto el siguiente link en la pagina web
https://parsd.dnp.gov.co/index.php, al correo electrénico servicioalciudadano@dnp.gov.co.,
asi como la linea nacional gratuita 018000121221 opcién 2.

Contraloria General de la Reptblica también ha dispuesto el Sistema de Informacién de
Participacion Ciudadana, a través del cual puede radicar denuncias, quejas y otras
solicitudes, ingresando al siguiente link hitps://denuncie.contraloria.gov.co/sipar/.

2 Consejo de Estado — Seccién Tercera — Subseccion C, RADICACION No. 25000-23-26-000-1998-
-02(55401) del 16 de mayo de 2016.
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Procuraduria General de la Nacién, la cual ha establecido el correo electronico (nico

institucional: quejas@procuraduria.gov.co, la linea gratuita Nacional: 01 8000 940808, linea:
142 y linea directa en Bogota: 5878750.

£. De los principios de Tranparencia y Publicidad.

De los argumentos expuestos por el sefier Juan Carlos Martinez, refiere al papel de los
principios de transparencia y publicidad, los cuales, dentro de la garantia al debido proceso,
como ya se expuso, se ha asegurado la participacion activa de los oferentes, lo cual se puede
evidenciar con la publicacién del proceso de Convocatoria Publica No. 040 de 2022, en el

que la publicidad y la trasparencia se garantizaron en todas las etapas segtn la cronologia
del proceso, asi:

PUBLICACION: 05 de

octubre de 2022

Proyecto de Pliego de
condiciones
octubre de 2022 noviembre de 2022

Anexo F - Matriz de Anexo G - Farmulario de " " . .
rlesgos ; experiencia ; espuestaa o Aservacxones
PUBLICACION; 05 de PUBLICACION: 05 de PUBLICACION: 03 de
octubre de 2022

(—ﬁ

noviembre de 2022 naviembre de 2022 noviembre de 2022 foviembre de 2022

—

Informe sorteo Adenda No. 1

PUBLICACION: 11 de
noviembre de 2022

PUBLICACION: 08 de
noviembre de 2022

Inform::j:‘l;a:ti;?;;adones Notas imporrtames 1 | Pilego&i;ia?gai)ciones Réstolucidn deapsttura
PUBLICACION: 08 de PUBLICACION: 08 de : A a—— PUBLICACION: 03 de

Presupuesto APU
PUBLICACION: 08 de PUBLICACION: 08 de
noviembre de 2022 noviembre de 2022

(]

Adenda No. 2

PUBLICACION: 16 de

s PUBLICACION: 23 de Snt.
PUBLICACION: 25 de PUBLICACION: 18 de noviembre de 2022

noviembre de 2022 neviembre de 2022 noviembre de 2022 )

Informe de evaluacién Informe de evaluacion
[ final Adenda No. 3 1 { inicial ]

gy

Asi mismo, la entidad ha facilitado el acceso oportuno y la contradiccion de las actuaciones
e informes del proceso, asi como a la informacion contenida en el expediente contractual,
permitiendo las consultas y verificacién de los documentos contenidos en el sobre No. 1 de
las ofertas presentadas a los oferentes que asi lo solicitaron, ello por cuanto el sobre No. 2
que contiene la propuesta econémica se encuentra sellado y bajo la reserva que le asiste
pues con la declaratoria de desierto del proceso no se desarrollé la audiencia publica de
apertura del sobre No. 2, correccién aritmética, aplicacion formula de puntaje, orden de
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elegibilidad y adjudicacion.

De esta manera se concluye que, la Universidad del Cauca ha sido garante de todos los
derechos de quienes en calidad de oferentes han participado en la Convocatoria Publica No.
040 de 2022, asi como de los principios de la administracion publica, los de la contratacién y
la legalidad de sus actuaciones, aspecto predominante en todos los procesos de seleccién
adelantados por la Institucién, en muchos de los cuales ha tenido |a oportunidad de participar
el sefior Juan Carlos Martinez Erazo y en algunos de los cuales ha resultado adjudicatario, a
quien por su experiencia con la Institucién y por su deber ciudadano de denuncia. se le
convoca, para que denuncie los presuntos actos de corrupcion de los que ha manifestado de
tener conocimiento, en procura del esclarecimiento de los hechos, pero sobre todo para
beneficio del mejoramiento de la gestién contractual para beneficio del interés general.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Rector de la Universidad del Cauca,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer para revocar en su totalidad la Resolucién Rectoral No.
1246 del 22 de diciembre de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Junta de Licitaciones y Contratos para que convoque
al equipo de apoyo a la evaluacién del componente técnico de la Convocatoria Publica No.
040 de 2022, para que procedan con la evaluacion técnica del requisito previsto en el numeral
2.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, bajo los criterios expuestos en la
parte motiva de la presente.

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Junta de Licitaciones y Contratos para que reprograme
el cronograma del proceso adelantado mediante Convocatoria Publica No. 040 de 2022, a
partir de la etapa de Evaluacién de las ofertas y publicacién del informe de evaluacion,
Unicamente para el componente técnico correspondiente al requisito previsto en el numeral
2.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del pliego de condiciones definitivo.

ARTICULO CUARTO: Exhortar al sefior Juan Carlos Martinez Erazo para que, ponga en
conocimiento de las autoridades competentes, los presuntos actos de corrupcion que infiere
del proceder de la Administracion Universitaria, y que verbalmente ha manifestado conocer.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente Resolucién a los siguientes:

Al sefior Eleazar Giraldo Fajuri, mayor de edad, identificado con la Cédula de ciudadania
No. 10.547.372 de Popayan, quien podra ser notificado el Centro Comercial Plaza del
Ferrocarril Local 122 de la ciudad de Popayan. Correo Electrénico: eqgiraldof55@agmail.com.
Celular: 3053229015

Al sefior Mauricio Castillo Escobedo, identificado con cédula de ciudadania No.
76.309.198 de Popayan, quien podra ser notificado en la Calle 30N No. 142-34 Oficina No.
203 de la ciudad de Popayan — Correo Electrénico: inamce@gmail.co Celular: 3207199525,
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Al sefior Oscar Eduardo Ruiz Vidal, identificado con la cédula de ciudadania
No.10.302.003 de Popayan, quien podra ser notificado en la Carrera 62 No. 3N — 45
OFICINA 205 DE LA CIUDAD DE Popayan. Correo Electrénico: oscar221 1@hotmail.com.
Celular: 3148486688.

Al sefior Gustavo Adolfo Acosta Ortega, identificado con cédula de ciudadania No.
76.328.037 de Popayan, quien podra ser notificado en la Calle 58N No. 9-17 Casa A8

apartamento 3 de la ciudad de Popayan. Correo electrénico: icqusacosta@hotmail.com.
Celular: 3206917693.

Al sefor Juan Carlos Martinez Erazo, identificado con cédula de ciudadania No.
10.544.312 de Popayan, quien podra ser notificado en la Carrera 2 No. 16N-18 Casa 65 de
la ciudad de Popayan. Correo electrénico ing_jcme@hotmail.com. Celular:3006646981.

Al sefior Manuel Jurado Herrera, identificado con cédula de ciudadania No. 13.017.649 de
Ipiales, quien podra ser notificado en la Carrera 50 No. 20N — 254 Casa 3 Urbanizacion

Lgrands de la ciudad de Popayan. Correo Electrénico: ingmjh@yahoo.es. Celular:
3168742273.

Al Consorcio Laboratorios UNICAUCA. a través de su representante legal Karen Sofia
Ome Carvajal, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.080.936.475 de Timana, quien
podra ser notificada en la Calle 6 No. 12-65 Lomas de Cartagena de la ciudad de Popayan.
Correo Electrénico: sofiaome.carvajal@gmail.com. Celular: 3105731473.

Al sefior Eduardo Gémez Bolafios, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.523.456 de Popayan, quien podra ser notificado en la Carrera 6 No. 24N-73
apartamento 503 de la ciudad de Popayan. Correo Electrénico:
gomezbolanoseduardo70@agmail.com. Celular: 3104288697 .

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en portal de contratacién de la
Universidad del Cauca en el link correspondiente el proceso contractual No. 040 de 2022

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno.
Dada en Popayan, ciudad universitaria a los | 1 ABR 4023

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DEIBAR RENE HURTADO HERRERA
Rector

Proyecté: Diana C. Tovar. Contratista O.A.J @"

Visto bueno: Lady Cristina Paz. Profesional Universitario O.A.J @( Y \
Pablo Zambrano Simmonds. Jefe Oficina Asesora Ju{dica. )"
Jorge Enrique Barrera Moreno. — Vicerrector Administrativo.
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